EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru modificarea si completarea Legii serviciului public de alimentare cu
energie termica nr. 325/2006

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Proiectul de lege este promovat de Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei si Ministerul Energiei pentru punerea in executare a etapei nr. 1, lit. b)
prevazutd in Memorandumul cu tema ,,Realizarea serviciului public de alimentare cu
energie termicd in sistem centralizat (SACET), respectiv producerea, transportul,
distributia si furnizarea energiei termice In Municipiul Bucuresti, in vederea utilizarii
optime a resurselor de energie si cu respectarea normelor de protectie a mediului,
sanatatii populatiei si dezvoltarii durabile” aprobat in sedinta Guvernului din 31 ianuarie
2024.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicata, cu
modificarile si completérile ulterioare stabileste cadrul juridic si institutional unitar,
obiectivele, competentele, atributiile si instrumentele specifice necesare infiintarii,
organizarii, gestiondrii, finantarii, exploatarii, monitorizarii i  controlului
furnizarii/prestarii reglementate a serviciilor comunitare de utilitati publice.

Alimentarea cu energie termica in sistem centralizat reprezinta unul dintre serviciile
comunitare de utilitdti publice, aferent careia 1i sunt aplicabile la nivel special,
dispozitiile Legii serviciului public de alimentare cu energie termica nr. 325/2006.

Conform art. 28, alin. (2') din Legea serviciilor comunitare de utilititi publice nr.
51/2006, republicati, cu modificarile si completarile ulterioare:

,,(21) Autoritatile deliberative ale unititilor administrativ-teritoriale sau, dupi caz,
asociatiile de dezvoltare intercomunitard avand ca scop serviciile de utilitati publice, in
baza mandatului primit, pot incredinta unui operator de drept privat gestiunea serviciilor
de utilitati publice sau a uneia ori mai multor activitati din sfera acestor servicii prin
atribuirea directd a contractului de delegare a gestiunii, cu respectarea urmatoarelor
conditii cumulative ce trebuie indeplinite atat la data atribuirii contractului de delegare a
gestiunii, cat si pe toatd durata acestui contract:

a) unitatile administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezwvo]tare
intercomunitard avand ca scop serviciile de utilitati publice, in ,.cahtate
act10nar1/asoc1at1 a1 operatorulu1 reglonal prin mtermedlul asoc1a‘;1e1 7i1_, ‘dupé caZ’; \




intermediul adunérii generale a actionarilor si al consiliului de administratie, exercita un
control direct si o influentd dominanta asupra deciziilor strategice si/sau semnificative
ale operatorului regional/operatorului in legaturd cu serviciul furnizat/prestat, similar
celui pe care il exercitd asupra structurilor proprii in cazul gestiunii directe;

b) operatorul regional, respectiv operatorul, dupa caz, desfasoara exclusiv activitati
din sfera furnizarii/prestéarii serviciilor de utilitd{i publice destinate satisfacerii nevoilor
de interes public general ale utilizatorilor de pe raza de competentd a unitatilor
administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, respectiv a unitd{ii administrativ-
teritoriale care i-a incredintat gestiunea serviciului,

c) capitalul social al operatorului regional, respectiv al operatorului este detinut in
totalitate de unitatile administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, respectiv de unitatea
administrativ-teritoriala; participarea capitalului privat la capitalul social al operatorului
regional/operatorului este exclusa.”

In practica este identificata, pentru serviciul public de alimentare cu energie termica
in sistem centralizat, particularitatea existentei producatorilor de energie termica, la care
statul este actionar majoritar astfel fiind necesara reglementarea in drept a situatiei in
fapt, prin instituirea unor norme juridice care si particularizeze cazul delegarii directe in
aceasta situatie.

2.3 Schimbari preconizate

Conform Memorandumului cu tema ,,Realizarea serviciului public de alimentare
cu energie termicd in sistem centralizat (SACET), respectiv producerea, transportul,
distributia si furnizarea energiei termice in Municipiul Bucuresti, in vederea utilizarii
optime a resurselor de energie si cu respectarea normelor de protectie a mediului,
sanatatii populatiei si dezvoltarii durabile” aprobat in sedinta Guvernului din 31 ianuarie
2024, la nivelul MDLPA s-a efectuat o analizd cu privire la cadrul legislativ aplicabil
serviciului public de alimentare cu energie termica:

- Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006,

- Legea nr. 325/2006 a serviciului public de alimentare cu energie termica, precum
si normele secundare si tertiare aferente.

Potrivit Memorandumului, scopul analizei il constituie identificarea modificarilor
si completarilor legislative necesare pentru ca, In urma realizarii fuziunii dintre
Societatea Electrocentrale Bucuresti S.A. (ELCEN) si Compania Municipala
Termoenergetica Bucuresti (C.M.T.E.B.), societatea absorbanta sau, dupa caz, noua
societate rezultati din procedura de fuziune si poata continua prestarea serviciului
public de alimentare cu energie termica in Municipiul Bucuresti (producere, transport,
distributie si furnizare energie termicd), prin gestiune directa, prin cesionarea
Contractului nr. 7/29.11.2019, semnat intre Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara
Termoenergetica Bucuresti — Ilfov si CM.T.E.B, cu toate drepturile si obligatiile
izvorate din acest contract si din legislatia aplicabila.

Astfel, a fost identificatd necesitatea instituirii unor norme juridice in Legea
servictului public de alimentare cu energie termica nr. 325/2006, republicati, care si
introduca o derogare care particularizeaza prevederlle privind delegarea gestlunu directe
a serviciului public de alimentare cu energie termica in sistem centralizgt~

Ca urmare au fost introduse urmatoarele modificari si completary:




1. La alineatul (2) al art. 2 a fost introdusa posibilitatea utilizarii infrastructurii
tehnico-edilitare a operatorului/operatorului regional pentru prestarea serviciului public
de alimentare cu energie termicd in sistem centralizat. Se indrepta astfel, omisiunea
potrivit careia parte din sistem poate fi in proprietatea operatorului/operatorului regional,
nu numai domeniu public.

2. Prin modificarea punctului 46 de la art. 5 a fost extinsa definitia operatorului
regional, respectiv au fost incluse societatile care au capital social detinut
integral/majoritar de statul roman.

3. La articolul 11 a fost introdus alin. (4) care propune o derogare pentru atribuirea
directd a contractului de delegare a gestiunii catre un operator de drept privat cu
respectarea unor conditii cumulative ce trebuie indeplinite atat la data atribuirii
contractului de delegare a gestiunii, cat si pe toata durata acestui contract, pentru a
raspunde necesitatii descrise la pct. 2.2..

4. Prin modificarea alin. (11) al art. 43 se introduce o prevedere potrivit céareia
autoritatea de reglementare competenta stabileste in metodologie, termenul de emitere a
avizului pentru ajustarea preturilor si tarifelor. Stabilirea unui termen este necesara
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pentru asigurarea predictibilitatii normei juridice, astfel incat, prin instituirea un termen
precis, se diminueaza riscul pierderilor financiare determinate de procesul birocratic al
avizarii.

5. A fost introdus un alineat nou la art. 43 prin care se recunosc pierderile financiare
generate de modificarea pretului/tarifului, inregistrate de operator/ operatorul regional in
intervalul dintre data aprobarii pretulu: de cétre autoritatea deliberativd a unitatii
administrativ-teritoriald si data primei livrari realizata la noile preturi si se recupereaza.

Prin aceasta solutie juridica se stabileste legal recunoasterea unei pierderi care in
prezent este suportatd de operator, fara s fie culpa acestuia.

2.4 Alte informatii — Nu este cazul

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare
a actului normativ

Prin solutiile juridice propuse se creeaza cadrul legal pentru stimularea operatorilor
economici in vederea prestarii unui serviciu public la standarde de calitate si cantitate,
eficace si eficiente.

3.2 Impactul macroeconomic

Prin solutiile juridice promovate creste calitatea serviciului public de alimentare cu
energie termica prin sisteme centralizate si implicit, calitatea vietii cetatenilor, cu impact
pozitiv asupra bugetelor locale.

3.2.1 Impactul asupra principalilor indicatori macroeconomici

Nu este cazul

3.2.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Solutiile juridice nu contin aspecte de natura sa contravina prevederilor Legi+Concurentei
nr. 21/1996, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare. A




3.3. Impactul asupra mediului de afaceri

Solutiile juridice asigura posibilitatea cesionarii drepturilor si obligatiilor prevazute in
contractele de delegare a gestiunii serviciului public de alimentare cu energie termica in
situatia unor proceduri de absorbtie sau fuziune a unor operatori care au ca actionari
autoritatile unitatilor administrativ teritoriale si statul.

3.4 Impactul social

Proiectul are impact asupra activitatii autoritatilor administratiei publice locale, In sensul
asigurdrii unor servicii de calitate prin asigurarea continuitatii alimentarii cu energie
termica in sistem centralizat.

3.5 Impactul asupra mediului inconjurator
Nu este cazul

3.6 Impactul asupra inovarii si digitalizarii
Nu este cazul

3.7 Impactul asupra dezvoltarii durabile
Nu este cazul

3.8 Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul Urmatorii patru ani Med¥a pe
curent cinci ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1 Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

- impozit pe profit
- impozit pe venit

b) bugete locale
- impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

- contributii de
asigurari

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura
acestora)




4.2 Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

- cheltuieli de personal
- bunuri si servicii

b) bugete locale:
- cheltuieli de personal
- bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

- cheltuieli de personal
- bunuri si servicii

d) alte tipuri de
cheltuieli

(se va mentiona natura
acestora)

4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiard prevazuta la art.15 din Legea nr. 500/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;

b) declaratie conform cdreia majorarea de cheltuiald respectiva este compatibild cu
obiectivele si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea
bugetara anuala si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

——.

4.8 Alte informatii




Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
Nu este cazul

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Solutia juridicd nu contravine legislatiei In materia achizitiilor publice/sectoriale /de
concesiuni.

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE).
Nu este cazul

5.4 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene - se va indica jurisprudenta
instantelor UE incidentd in domeniul reglementat prin proiectul de act normativ cu
mentionarea interpretarilor Curtii, relevante pentru transpunerea sau implementarea
prevederilor legale respective, cu mentionarea interpretarilor relevante ale Curtii.

Nu este cazul

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate (se face referire la un anume acord, rezolutie sau recomandare internationala ori
la alt document al unei organizatii internationale.

Nu este cazul

5. 6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a:
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Proiectul de act normativ a fost publicat pe pagina: https://www.mdlpa.ro/
pages/proiectlegemodificarelegeserviciupublicalimentareenergietermical 9042024, in
data de 19.04.2024.

in procesul de consultare nu au fost inregistrate propuneri, sugestii, opinii cu valoare de
recomandare.

6.2 Informatii privind procesul de consuliare cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate.

A fost consultatd Asociatia Profesionala COGEN Romania, cu adresele MDLPA nr.
26.443/20.02.2024 si nr. 54.302/27.03.2024, in considerarea faptului ca aceasta reuneste
furnizori de energie electrica si termica, precum si societdti comerciale ce activeaza in
domeniul cercetarii, proiectarii, dezvoltérii si modernizarii centralelor electrotermice si a
distribuitorilor de energie termica. | 'T\\




conditiile Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normativ.

Proiectul de lege a fost supus consultdrii structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale, iar prin adresele nr. 3698/08.05.2024 si nr. 379/13.05.2024,
Uniunea Nationald a Consiliilor Judetene din Romania si Asociatia Municipiilor din
Romania, au comunicat faptul ca nu au observatii sau propuneri.

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite
prin acte normative
Nu este cazul

6.5 Informatii privind avizarea de cétre:

a)Consiliul Legislativ

Proiectul actului normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr.778/2024.
b)Consiliul Suprem de Apérare a Tarii

c¢)Consiliul Economic si Social

d)Consiliul Concurentei

Consiliul Concurentei a transmis adresa nr.7546/18.06.2024.

¢)Curtea de Conturi

6.6 Alte informatii
Autoritatea Nationald de Reglementare in domeniul Energiei s-a exprimat prin adresa nr.
94740/12.07.2024.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1 Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act

7.2  Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetdtenilor sau diversititii biologice

Nu este cazul

7.3 Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1 Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ.
Nu este cazul

8.2 Monitorizarea si evaluarea implementédrii proiectului de act normativ.
Nu este cazul &

8.3 Alte informatii




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea Legii serviciului public de alimentare cu energie termica nr. 325/2006, pe
care il supunem Parlamentului, spre adoptare, cu procedura de urgentd prevazuta de
art. 76 alin. (3) din Constitutia Roméniei, republicata.
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